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编制说明-《城市道路塌陷风险评估技术标准》

1. 目的和意义

近年来，国内屡发城市道路塌陷事故，车辆损毁、人员伤亡时有发生，

社会影响恶劣。据中国城市规划协会地下管线专委会不完全统计，自 2019

年至 2023年，仅媒体报道的全国范围内城市道路塌陷事故就高达 937起。

据省内各地市相关城市道路主管部门问卷调查及报道统计，江苏省在

2017年至 2023年共发生 740余起城市道路塌陷事故，主要集中在南通、

南京、徐州等地区。随着地铁、隧道、基坑等地下空间工程大规模建设施

工，省内城市道路塌陷风险持续上升，防控压力不断加大。

频发的道路塌陷事故引起了中央及地方政府和行业主管部门的高度

重视。2020年 5月 11日，住房和城乡建设部印发《城市建设安全专项整

治三年行动实施方案》，明确提出“推动各地开展城市地下基础设施信息

及监测预警管理平台建设，实现城市地下基础设施信息的即时录入、动态

更新、共建共享、实时监控，并与城市信息模型基础平台对接，满足城市

道路塌陷事故隐患治理等安全管理工作需要”。2020年 12月 30日，住

建部发布的《住房和城乡建设部关于加强城市地下市政基础设施建设的指

导意见》中进一步提出了道路塌陷防控的具体措施。在省级层面，2020

年 5月 28日，省住建厅在《2020年全省住房和城乡建设工作要点》中明

确提出要开展城市道路塌陷防治课题研究；2020年 6月，组织召开了城

市道路塌陷防治专题座谈会，对塌陷成因、风险特征及防控措施进行了深

入研讨；2021年 12月 24日，省住建厅印发了《江苏省城市道路塌陷风
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险评估技术指南（试行）》和《江苏省城市道路塌陷应急处置技术指南（试

行）》，要求各地结合实际组织实施，提升道路塌陷风险防控水平，降低

安全风险，保障道路安全运行。近期，江苏省在城市生命线安全建设一期

工程中，以南京、苏州、徐州、无锡、宿迁、南通、昆山七个城市为试点，

围绕燃气爆炸、城市内涝、地下管线交互影响、第三方施工破坏、供水爆

管、道路塌陷、桥梁倒塌等七类风险场景开展系统建设。

当前，社会各界和媒体广泛关注道路塌陷问题，但对塌陷风险的成因

机理、影响因素及演化规律仍缺乏系统认识，风险评估方法不统一，技术

路径不规范，导致评估成果可比性和指导性较弱。为规范和统一我省城市

道路塌陷风险评估工作的技术要求，提升评估科学性与成果应用水平，维

护城市道路运营安全，保障城市生命线工程建设质量与运行安全，特制定

本标准。本标准的制定可为道路塌陷风险“早识别、早预警、早处置”提

供技术支撑，推动城市道路安全管理从事后治理向事前预防转变，为提升

城市韧性和实现江苏省城市生命线安全工程高质量建设提供坚实的技术

支撑。

2. 任务来源

本标准是根据《省住房城乡建设厅关于下达 2023年度江苏省建设系

统科技项目和工程建设地方标准编制修订项目的通知》（苏建科〔2023〕

169号）确立立项，由苏交科集团股份有限公司主编，南京市城市道路管

理中心、江苏筑升土木工程科技有限公司、泰州市市政园林事业中心、泰

州市姜堰区住房和城乡建设局、扬州市市政设施管理中心参编。
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3. 编制过程

2024年 1月 6日，由苏交科集团股份有限公司牵头成立本标准编制

组。编制组明确了技术路线和各单位的编制任务分工。经过多轮资料收集、

调研分析与技术研讨，至 2025年 8月完成了本标准初稿。在编制过程中，

标准编制组多次召开专题会议，对初稿内容进行修改完善。2025年 9月

完成了标准初稿评审，并根据专家意见进行了修改。2025年 10月形成征

求意见稿，面向行业主管部门、科研院所及相关单位广泛征求意见。2025

年 12月 5日完成了标准送审稿评审，并根据专家意见进行修改形成报批

稿。

4. 主要内容

（1）总则：说明制订本标准的目的、适用范围及应符合的其他技术

标准。

（2）术语：对本标准中使用的专业术语进行解释说明，方便理解。

（3）基本规定：对城市道路塌陷风险评估基本框架、评估周期、评

估内容、联动机制及信息保密等进行规定说明。

（4）风险源调查：对风险源调查的基本内容和调查工作进行了规定，

明确需收集的基础资料类型与内容，规定了现场踏勘的目的及记录要求，

并对各类型风险源的分析内容作出了具体说明。

（5）风险评估：明确了风险评估的基本原则、评估单元划分方式及

评估方法，建立了由“风险发生可能性”和“风险发生后果性”组成的风

险评估体系，规定了各评估指标的分项指标、取值范围、权重及综合评分

计算方法。



4

（6）风险分级与控制：明确风险评估成果的编制内容、格式要求、

附图附表类型及信息化管理要求。

附录A现场调查记录表和附录B城市道路塌陷风险等级分布示例图：

规定现场调查需记录的信息，并给出了城市道路塌陷风险等级分布的示例

图。

5. 技术指标确定的依据

主要依据下列国家标准和行业标准进行编制：

《基础地理信息数据库建设规范》GB/T 33453、《城市地下病害体综

合探测与风险评估技术标准》JGJ/T 437。

与国家标准、行业标准不同之处（细化或提升）以及主要理由：

（1）填补行业标准空白

目前行标只规定了单点隐患风险评估，未涉及路网级风险评估相关内

容。本标准全面规范了道路塌陷风险评估所涉及的风险源调查、风险评估、

风险分级与控制等核心内容,填补了行业标准空白，显著提升了道路塌陷

风险评估工作的全局性、前瞻主动性及系统性。

（2）健全细化风险评估体系、增强科学性、可操作性

充分细化了道路塌陷风险评估资料收集、现场调查、风险源分析、评

估周期、评估方法、评估体系、分级方法、控制措施等关键内容，适应省

内自然条件和人为活动区域特点，建立健全江苏省城市道路塌陷风险评估

体系。

（3）提出动态风险评估，增强评估及时性、有效性

基于道路安全管理的客观需求及实际应用场景，提出了动态风险评估
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相关内容，旨在持续提升风险评估结果的时效性与实际应用价值。

6. 重大分歧意见的处理过程和依据

无

7. 与相关法律法规和标准的关系

本标准内容符合国家及江苏省现行法律法规要求，与相关国家标准和

行业标准协调一致，并在技术指标上符合江苏省实际情况。

8. 推广实施建议

建议由编制单位牵头，联合其他参与编制单位，针对城市道路检测、

咨询、管养等从业人员组织开展培训宣贯，确保相关思路及技术内容传达

到位。提请省级相关主管部门明确具体执行要求及监督机制。

城市道路塌陷问题事关民生安全，也是推动江苏省城市生命线安全工

程建设的重要抓手。本标准结合江苏省自然条件和人为活动特点建立了评

估技术指标体系，规范和统一了我省城市道路塌陷风险评估工作的技术要

求。

推广实施后预期社会效益、经济效益：

城市道路塌陷会造成交通中断，车辆受损，甚至人员伤亡，伴随着高

昂的修复成本和巨大的社会影响。通过风险评估和主动探测，提前发现并

处置危险路段，能够防患于未然，显著减少此类突发事件带来的直接和间

接经济损失，大幅降低城市道路的安全风险。

城市道路塌陷风险评估工作能够促进市政基础设施的精细化管理，变

“被动应急”为“主动预防”，为道路大中修和日常养护提供了科学的数

据支撑和决策辅助，使养护资源能够精准投放到高风险路段。有助于延长
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道路的整体使用寿命，降低全生命周期的管养成本，提升市政设施管理的

精细化、科学化水平。助力韧性城市和江苏省城市生命线安全工程建设。

9. 起草单位和起草人员信息及分工

序

号
姓名 工作单位 职称/职务

对标准编制贡

献

1 王甘林 苏交科集团股份有限公司
高级工程师/

副所长
项目负责

2 刘传新 苏交科集团股份有限公司
教授级高级

工程师
技术负责

3 汤桂华 南京市城市道路管理中心
高级工程师/

主任
标准章节复核

4 陆 丹 苏交科集团股份有限公司 高级工程师 标准章节编制

5 陈安京 南京市城市道路管理中心
正高级工程

师
标准章节复核

6 张 明 苏交科集团股份有限公司 高级工程师 标准章节编制

7 陈 峰
江苏筑升土木工程科技有限公

司
工程师 标准章节编制

8 严 鑫 泰州市市政园林事业中心 高级工程师 标准格式审查

9 张伟刚 苏交科集团股份有限公司 高级工程师 标准章节编制

10 张 强 苏交科集团股份有限公司 工程师 标准章节编制

11 顾志军
泰州市姜堰区住房和城乡建设

局
主任 标准格式审查

12 高琰博 苏交科集团股份有限公司 工程师 资料收集整理

13 张 誉 泰州市市政园林事业中心 科员 资料收集整理

14 赵 颜 扬州市市政设施管理中心 高级工程师 资料收集整理
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